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受援計画はなぜ必要か

自然災害の
頻発化・激甚化！

被災した市町村では
膨大な業務が発生！

被災市町村のみでの
対応には限界がある

一 般 質 問

災
害
時
受
援
計
画
の

早
期
策
定
を

　
災
害
時
受
援
計
画
と
は
、
災

害
発
生
時
に
他
自
治
体
等
か
ら

の
応
援
職
員
等
を
受
け
入
れ
る

た
め
の
手
順
等
を
定
め
る
計
画

で
あ
る
。
政
府
も
自
治
体
に
受

援
計
画
策
定
を
求
め
て
い
る
。

　
本
市
で
も
発
生
が
懸
念
さ
れ

る
大
規
模
な
自
然
災
害
に
備
え

て
、
災
害
時
受
援
計
画
を
策
定

す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る

が
、市
長
の
考
え
を
伺
い
た
い
。

山
本
市
長　
災
害
時
受
援
計
画

に
つ
い
て
は
、
そ
の
重
要
性
を

認
識
し
て
い
る
。
し
か
し
、
現

在
、
令
和
２
年
７
月
の
豪
雨
災

害
を
受
け
、
全
地
区
の
指
定
避

難
所
で
の
平
時
か
ら
の
避
難
所

運
営
委
員
会
の
設
立
に
向
け
、

合
意
形
成
を
図
っ
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。
現
時
点
で
は
こ
ち

ら
を
優
先
す
べ
き
と
考
え
て
お

り
、
受
援
計
画
の
策
定
に
つ
い

て
は
、
本
市
の
実
態
に
合
っ
た

先
進
事
例
等
の
情
報
収
集
を
進

め
て
い
く
考
え
で
あ
る
。

デ
ジ
タ
ル
予
算
書
の

構
築
を

　
国
を
挙
げ
て
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ

ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
の
推

進
が
提
唱
さ
れ
て
い
る
。
市
の

予
算
、
決
算
、
事
業
の
進
行
・

評
価
・
報
告
ま
で
の
情
報
を
体

系
的
に
結
び
付
け
デ
ー
タ
ベ
ー

ス
化
し
た
「
デ
ジ
タ
ル
予
算

書
」
を
構
築
し
て
は
ど
う
か
。

議
会
で
の
議
論
の
さ
ら
な
る
深

化
、
市
民
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
の
活
性
化
を
図
る
こ
と

が
で
き
る
と
考
え
る
が
、
市
長

の
考
え
を
伺
い
た
い
。

山
本
市
長　
シ
ス
テ
ム
開
発
や

毎
年
の
保
守
に
多
大
な
経
費
が

か
か
る
こ
と
、
毎
年
の
更
新
に

多
く
の
労
力
が
必
要
と
な
る
こ

と
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が

あ
る
。

　
そ
の
た
め
、
他
自
治
体
で
の

予
算
書
等
の
デ
ジ
タ
ル
化
の
動

き
や
導
入
例
、
国
が
進
め
る
デ

ジ
タ
ル
化
政
策
等
に
つ
い
て
、

今
後
の
推
移
を
注
視
し
て
い
き

た
い
。

三み

宅や
け

和か
ず

広ひ
ろ

議
員

県
道
・
長
岡
中
山
線
の

安
全
確
保
を

　
県
道
・
長
岡
中
山
線
は
、
水

害
時
の
避
難
路
で
も
あ
り
、
高

擶
駅
か
ら
列
車
通
学
を
し
て
い

る
高
校
生
の
通
学
路
で
も
あ

る
。
こ
れ
ま
で
も
県
に
歩
道
や

ガ
ー
ド
レ
ー
ル
の
設
置
を
要
望

し
て
い
る
が
進
展
が
見
ら
れ
な

い
。
交
通
安
全
施
設
で
の
安
全

確
保
は
急
務
で
あ
り
、
早
期
の

着
工
を
求
め
る
も
の
で
あ
る
が

考
え
を
伺
い
た
い
。

山
本
市
長　
当
該
路
線
の
歩
道

整
備
に
つ
い
て
は
、
本
市
の
重

要
事
業
要
望
と
し
て
、
県
に
対

し
て
平
成
25
年
度
か
ら
毎
年
要

望
を
行
っ
て
き
た
。

　
県
で
は
現
在
整
備
中
の
路
線

の
進
捗
を
優
先
し
て
お
り
、
そ

の
路
線
の
完
成
が
見
え
て
き
た

段
階
で
、
緊
急
性
や
重
要
性
な

ど
に
基
づ
き
、
要
望
の
あ
る
道

路
整
備
に
つ
い
て
検
討
す
る
計

画
と
の
こ
と
で
あ
る
。

　
ま
た
、
ガ
ー
ド
レ
ー
ル
の
設

置
に
つ
い
て
は
、
当
該
路
線
の

南
側
に
並
行
し
て
都
川
が
流
れ

て
お
り
、
路
外
へ
の
逸
脱
を
防

ぐ
た
め
、
必
要
な
安
全
対
策
と

考
え
て
い
る
。
災
害
発
生
時
の

避
難
路
と
い
う
観
点
か
ら
も
引

き
続
き
本
市
の
重
要
事
業
要
望

と
し
て
、
事
業
化
に
向
け
て
県

に
要
望
し
て
い
き
た
い
。

通
学
路
の
安
全
対
策
は

　
小
学
生
の
子
ど
も
を
持
つ
方

か
ら
「
学
校
に
行
く
時
、
道
路

を
横
断
さ
せ
る
の
が
大
変
だ
。

車
は
な
か
な
か
止
ま
っ
て
く
れ

な
い
し
、
危
険
を
感
じ
る
」
と

訴
え
が
あ
っ
た
。
通
学
路
の
危

険
箇
所
の
抽
出
と
点
検
を
ど
う

行
っ
て
い
る
か
伺
い
た
い
。

相
澤
教
育
長　
毎
年
３
月
に
学

校
か
ら
報
告
が
あ
っ
た
危
険
箇

所
に
つ
い
て
、
天
童
市
通
学
路

安
全
対
策
推
進
会
議
を
開
催

し
、
危
険
箇
所
の
状
況
確
認
や

対
策
内
容
の
検
討
を
行
い
、
合

同
安
全
点
検
の
必
要
な
箇
所
を

選
定
し
て
い
る
。
７
月
に
合
同

安
全
点
検
を
実
施
し
、
注
意
喚

起
の
路
面
表
示
や
看
板
の
設
置

な
ど
の
対
策
を
実
施
し
て
い

る
。
さ
ら
に
、
千
葉
県
八
街
市

で
の
事
故
を
受
け
て
９
月
中
に

再
点
検
を
実
施
し
、
児
童
の
安

全
確
保
に
努
め
た
い
。　

石い
し
　
が
き
　
し
ょ
う
　
い
ち

垣

昭

一
議
員
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