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市
が
主
体
と
な
り

介
護
事
業
者
を
積
極

的
に
誘
致
し
、
介
護

従
事
者
の
育
成
も
含

め
た
人
員
確
保
に
協

力
す
る
な
ど
、
先
を

見
据
え
た
対
策
を
講
じ
る
べ
き
で

あ
る
。
高
齢
者
福
祉
政
策
を
進
め

る
に
当
た
り
、
介
護
従
事
者
を
ど

の
よ
う
に
確
保
す
る
の
か
計
画
に

盛
り
込
ん
で
取
り
組
む
べ
き
だ
と

考
え
る
が
、
市
長
の
考
え
を
伺
い

た
い
。

山
本
市
長　
本
市
と
し
て
も
、
介

護
職
員
へ
の
研
修
案
内
や
情
報
提

供
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
と
と
も

に
、
国
や
県
と
連
携
を
図
り
な
が

ら
、
介
護
事
業
者
に
対
す
る
支
援

を
引
き
続
き
行
っ
て
い
く
。

　
近
隣
の
市
町
と
連
携
し
て
取
り

組
む
必
要
も
あ
る
と
考
え
る
が
、

市
で
は
少
子
化
に
よ
る
介
護
保
険

事
業
計
画
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
の
か
伺
い
た
い
。

山
本
市
長　
当
面
は
国
や
県
の
人

材
確
保
施
策
へ
の
支
援
を
行
う
と

と
も
に
、
意
見
交
換
な
ど
を
通
し

て
近
隣
市
町
と
の
連
携
を
図
っ
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
今
後
、
我
が
国
の
生
産
年
齢
人

口
が
減
少
す
る
こ
と
を
踏
ま
え
、

　

現
在
、
子
ど
も
の
貧
困
率
は

16
・
３
㌫
、
６
人
に
１
人
が
貧
困

状
態
に
あ
る
。
貧
困
は
親
子
間
で

引
き
継
が
れ
る
割
合
が
高
く
、
貧

困
の
世
代
間
連
鎖
を
断
ち
切
る
た

め
に
は
、
貧
困
に
よ
る
教
育
の
格

差
を
な
く
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

貧
困
の
連
鎖
を
断
ち
切
る
こ
と
は

将
来
に
向
け
た
投
資
に
な
る
。
学

習
習
慣
を
身
に
つ
け
基
礎
学
力
を

向
上
さ
せ
る
た
め
に
、
学
習
塾
講

師
や
退
職
教
員
、
大
学
生
を
講
師

と
し
て
、
小
・
中
学
生
、
高
校
生

を
対
象
に
し
た
学
習
教
室
を
市
内

各
所
で
開
講
し
て
は
ど
う
か
。
教

育
長
の
考
え
を
伺
い
た
い
。

水
戸
部
教
育
長　
日
新
製
薬
教
育

振
興
基
金
を
活
用
し
た
、
活
力
あ

る
学
校
づ
く
り
推
進
事
業
の
一
つ

と
し
て
、
地
域
の
協
力
に
よ
り
本

市
の
教
育
を
一
層
推
進
す
る
地
域

人
材
活
用
に
よ
る
学
力
向
上
事
業

を
来
年
度
か
ら
試
行
し
、
実
証
的

検
証
を
行
い
た
い
と
考
え
て
い
る
。

学
力
を
向
上
さ
せ
る
た
め
に
は
学

習
習
慣
を
身
に
つ
け
る

こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

こ
の
学
力
向
上
事
業
に

限
ら
ず
様
々
な
面
で
子

ど
も
た
ち
の
学
習
習
慣

を
育
て
て
い
き
た
い
。

国
で
は
外
国
人
実
習
生
の
導
入
も

視
野
に
入
れ
た
動
き
が
盛
ん
に
進

ん
で
い
る
が
、
市
で
も
介
護
や
医

療
の
分
野
で
の
実
習
生
の
受
け
入

れ
を
検
討
し
、
彼
ら
へ
の
支
援
を

含
め
た
対
応
策
を
議
論
す
る
こ
と

も
合
わ
せ
て
考
え
る
べ
き
だ
と
思

う
が
、
市
長
の
考
え
を
伺
い
た
い
。

山
本
市
長　
現
時
点
で
は
受
け
入

れ
に
対
す
る
支
援
な
ど
の
対
応
策

は
検
討
し
て
い
な
い
が
、
今
後
と

も
国
の
動
向
な
ど
を
注
視
し
な
が

ら
適
切
に
対
応
す
る
。

　
介
護
の
魅
力
を
若
い
世
代
に
ど

う
伝
え
て
い
く
か
、
職
場
体
験
な

ど
行
政
と
し
て
も
よ
り
積
極
的
に

進
め
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
市
長

の
考
え
を
伺
い
た
い
。

山
本
市
長　
子
ど
も
の
頃
か
ら
そ

う
い
う
状
況
を
作
り
出
し
て
い
く

こ
と
は
重
要
で
あ
り
、
十
分
検
討

し
て
い
く
。

　
若
者
に
天
童
市
が
期
待
し
て
い

る
と
い
う
こ
と
を
理
解
し
て
も
ら

う
た
め
に
、
経
済
状
況
が
厳
し
い

家
庭
の
生
徒
に
給
付
型
の
奨
学
金

を
支
給
し
た
り
、
大
学
卒
業
後
に

天
童
に
住
み
就
職
し
た
者
に
対
し

て
、
奨
学
金
返
還
の
た
め
の
給
付

金
を
支
給
す
る
よ
う
な
制
度
を
作

っ
て
は
ど
う
か
。
地
元
企
業
に
就

職
す
る
若
者
が
増
え
人
口
減
少
問

題
の
解
決
の
一
助
に
な
る
と
思
う

が
、
教
育
長
の
考
え
を
伺
い
た
い
。

水
戸
部
教
育
長　
来
年
度
か
ら
、

県
と
市
町
村
等
が
連
携
し
て
基
金

を
設
置
し
て
大
学
生
等
を
支
援
す

る
制
度
が
ス
タ
ー
ト
す
る
予
定
で

あ
る
。
こ
の
制
度
を
活
用
し
、
本

市
へ
の
若
者
の
就
職
・
定
着
促
進

を
図
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。

若
者
の
地
元
就
職
を

促
す
た
め
に

介護福祉の質と量の確保を

貧困による教育格差をなくすために

▲介護福祉の現場

笹　原　隆　義　議員

三　宅　和　広　議員

▲平成25年国民生活基礎調査を基に作成




